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开发利用新能源和可再生能源亟需政策扶持
温克刚 

 

  中央经济工作会议提出，要加快开发利用新能源和可再生能源。开发利用新能源和可再生能源，是调整

能源结构最有效的途径之一，也是实现经济和社会可持续发展的重要举措。地球上的煤、石油、天然气，这

些积蓄了亿万年的化石能源，经过数百年的巨大消耗，最终将不可逆转地趋向枯竭。因此，国内外的许多科

学家预言，随着化石能源时代的终结和新文明的到来，不用百年，太阳能、风能等可再生的清洁能源将成为

全世界的一种重要能源。欧盟已经制定了能源结构调整计划，到 2010年其风能、太阳能等可再生能源的比重

将从现在的6％提高到12％，风力发电将达到总发电量的22％。 2004年6月，中国在国际可再生能源大会上也

表示，到2010年我国可再生能源发电总量将提高10％，这一承诺表明我国大力发展可再生能源的决心。“十

一五”期间应加大对新能源和可再生能源的政策支持力度。 

 

  我国的新能源和可再生能源，具有很大的开发利用潜力。资料显示，我国太阳能、风能资源储量十分丰

富，我国2/3以上的地区日照时数大于2000小时，年均辐射量约为5900兆焦耳/平方米。我国在上世纪70年代

末，就开发了太阳能热发电技术。目前，太阳能已在建筑取暖、制冷、制造电池等方面有所应用，太阳能建

筑一体化示范小区以及太阳能光伏电站的建成，为调整能源结构，保护生态环境开了先河。但是，我国对太

阳能无论是开发利用的规模，还是社会公众利用太阳能的意识，与国外有些国家相比，都相距甚远。我国风

能资源也非常丰富，依据全国900多个气象站的资料分析与评估，我国风能总储量为32.26亿千瓦，其中可开

发利用的为2.53亿千瓦。风力发电是技术最成熟、最具开发前景的可再生能源。国际上，已进入商业化开发

阶段，被誉为“绿色电力”。我国自20世纪80年代开始利用风能并网发电以来，历时20年，风电上网的装机

容量已发展到50多万千瓦。但是，从市场占有率、从在能源结构中的比重以及发电设备制造水平等方面看，

与国外有些国家相比，依然存在很大差距。风力发电发展缓慢，至今没有形成大的产业和市场。 

 

  新能源和可再生能源的开发利用，是一项功在当代、利在千秋的新型事业，需要国家制定相关的法律、

法规和激励、优惠政策，大力扶持。要借鉴国外的经验，用政策拉动产业发展，推动技术进步，依靠技术进

步和规模生产降低生产成本，通过提高质量和降低价格赢得更大市场。开发利用新能源和可再生能源，就必

须走这样一条良性循环的发展之路。另外，要加大宣传力度，营造有利的社会环境，使各级领导和广大社会

公众，都能认识到开发利用新能源和可再生能源替代常规燃料的重要性。为此，建议： 

 

  一、加快对《中华人民共和国可再生能源法》的审定，并尽早颁布实施。希望这部法律明确规定，电力

企业必须按一定比例发展可再生能源，电网经营者必须履行购买可再生能源的义务，并通过法律限定购买价

格。还希望从现有电费中，征收一定费用支持新能源和可再生能源的发展。 

 

  二、依靠科技进步，大力提高太阳能、风能等可再生能源开发设备的制造能力，大力推进太阳能、风能

发电设备的国产化进程。新能源和可再生能源产业技术含量高，涉及学科多，必须依靠科技进步，有自主开

发的技术支撑。大、中型风力发电机组的研制，就涉及空气动力学、流体力学、微电子、自动控制等多种高

新技术，应当列入国家计划，加大投入力度，组织跨行业联合攻关，以加快突破技术瓶颈，尽快研制和生产

具有自主知识产权的风电设备，减少对进口设备的依赖，以降低风电场投资成本。同时，要在国家的支持

下，促成多部门的联合开发。比如，为进一步开发利用太阳能，就需要实现太阳能研究的跨行业发展，促进

太阳能企业、建筑节能研究与房地产的紧密结合，让太阳能真正走进千家万户。 

 

  三、国家应根据还本付息微利原则，合理测算新能源和可再生能源的上网电价，并在初始阶段给予政策

补贴。以风电来说，电价是开发利用和发展风电必须突破的瓶颈。由于我国风电设备主要依靠进口，风场规
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模小，联网和道路交通设施等原因，风电场建设的前期投入大，风电的初始成本普遍较高。资料显示，近年

来，我国风电场的造价约为8000～10000元/千瓦左右，相比造价在5500元/千瓦左右的煤炭、石油等常规能源

发电厂来说，风电厂的造价要高出40%以上。此外，一般风电厂的年利用小时数基本在2000～2400小时，而煤

炭、石油等常规能源发电厂的年发电小时数约为5000～6000小时。高昂的造价和较低的机组利用率致使风电

厂发电成本大大高于火电。目前，我国风电价格约为0.5～0.6元/千瓦时，而火电是0.3元/千瓦时，风电价格

高出火电价格的一倍。在当前国内绿色电力消费意识还比较薄弱的情况下，需要国家给予一定的政策补贴，

使投资者有钱可赚，以促进风电场上规模，加快发展。 

 

  四、要降低新能源和可再生能源发电设备进口关税和发电经营的增值税率。还以风电为例，我国风电厂

建设投资的75%是用于购买风电机组，而目前我国风电设备90%以上都从国外进口，设备进口税进一步提高了

风电机组的价格，从而也加大了风电成本。另外，目前我国虽然对风电企业实行增值税减半征收政策，但由

于风电没有增值税进项抵扣，实际上风电企业所缴的税并不低。在国外许多国家，对风电产业制定了很优惠

的税收政策。如印度，风电设备制造业和风电业增值税全免，工业企业利润用于投资风电部分可免交36%的所

得税。 

 

  五、新能源和可再生能源的开发利用，需要优惠的信贷政策扶持。再以风电为例，风电属国家鼓励发展

的新型产业，但一直是按照一般竞争性领域固定资产投资贷款政策，贷款利率无优惠，还贷期限又短。我国

火电项目还贷期限为13年至18年，水电项目还贷期限为18年至25年，而风电项目还贷期限只有7年，加之风电

场的设计寿命一般只有20年，这样就造成风电项目建成后还贷压力大，财务费用高，进而形成风电价格高，

降低了风电的市场竞争力。新能源和可再生能源是新兴产业，一次性投入都比较大，而且在初始发展阶段的

规模都比较小，本着扶持的原则，建议将太阳能、风能等新能源和可再生能源项目还贷期限适当延长，真正

起到贷款扶持的作用。 

 

  六、加快电网配套建设，使新能源和可再生能源发的电及时入网。我国风能资源较好的地区，往往又是

经济发展缓慢的地区，所以当地的电网建设也比较薄弱。比如，新疆是我国风能资源最好的地区之一，但该

地区是独立电网，和内地不相连，而且其内部电网也划片分块，相互之间属于弱连接。为此，国家应尽快制

定一整套支持电网公司进行输变电设施建设和改造的政策，运用市场化手段鼓励电网公司支持太阳能、风能

等可再生能源并网发电。 

 

  七、气象部门要为新能源和可再生能源的开发利用，积极提供技术咨询和资源评估。由于太阳能和风能

受天气气候的影响，具有明显的随机性和不稳定性，所以在太阳能和风能的开发利用过程中，应十分重视气

象部门的作用。 

 

  发言人工作单位和主要职务：全国政协人口资源环境委员会副主任，中国气象局原局科协长、党组书记

 

  主题词：经济能源安全新能源 

 

来源：人民网 发布时间：2005年03月22日19:19 （责任编辑：杨文全）

 全国政协十届三次会议大会发言

字号  【大 中 小】 【关闭窗口】

  Go

热门评论文章 

更多...

1 卫生部
门官员表
示将严查
上海长江
医院 

2 女大学
生结婚生
子被开

页码，2/3人民网—中国政协新闻

2008/10/16http://cppcc.people.com.cn/GB/34961/45560/45565/3262150.html

User
Note
The the unit capacity cost of wind farm is about 8000~10000 RMB/kW, which is much higher (more than 40%) than that of coal-fired power plant



信息图
标

Internet Explorer 无

  

最可能的原因是: 

未连接到 Internet

该网站遇到了问题。

在地址中可能存在键

  
您可以尝试以下操作: 

诊断连接问题
请 注 意

1. 遵守中华人民共和国有关法律、法规，尊重网上道德，承担一切因您的行为而直接或间接引起的法律责任。 
2. 人民网拥有管理笔名和留言的一切权力。  
3. 您在人民网留言板发表的言论，人民网有权在网站内转载或引用。  
4. 如您对管理有意见请向留言板管理员或人民日报网络中心反映。  

 

镜像：日本  教育网  科技网 
E_mail:info@peopledaily.com.cn 新闻线索:rm@peopledaily.com.cn 

 
人民日报社概况 | 关于人民网 | 网站地图 | 帮助中心 | 广告服务 | 合作加盟 | 网站声明 | 联系我们 | ENGLISH  京ICP证000006号 

人 民 网 版 权 所 有 ，未 经 书 面 授 权 禁 止 使 用 
Copyright © 2002 by www.people.com.cn. all rights reserved 

页码，3/3人民网—中国政协新闻

2008/10/16http://cppcc.people.com.cn/GB/34961/45560/45565/3262150.html


